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Nota Técnica - Emenda 133 ao PLP 112/2021, que institui o Novo Cédigo Eleitoral

Retrocesso a Diversidade Politica no Sistema Eleitoral
Leitura Estratégica

A proposta de Novo Cddigo Eleitoral (PLP 112/2021) esta tramitando na Comissao de
Constituicao e Justica, onde vem recebendo diversas sugestdes de emendas. Entre elas, a
Emenda 133 propée mudanca no uso dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) e do Fundo Partidario, ao determinar que os recursos aplicados a
candidatos negros sejam limitados a 30%. Essa proposta fere diretamente a decisao
vinculante do Supremo Tribunal Federal (STF) na Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5617/2018, que determinou que a distribuicdo dos recursos deve ser proporcional a
quantidade de candidaturas, observando o principio da isonomia (art. 5° caput, da
Constituicao Federal), e nao limitada a um percentual fixo.

Essa limitacdo a 30%, além de violar a decisdo do STF, representa um retrocesso ao
objetivo central de promover uma maior inclusdo de grupos historicamente marginalizados,
especialmente mulheres e pessoas negras, nas campanhas proporcionais, que sao o
principal caminho para sua insergao na politica.

Sobre a analise do artigo “A PEC 9/23 foi aprovada, e agora?” e “Subfinanciamento de
campanha eleitoral de mulheres versus compra de voto institucionalizada para favorecer
homens”, a co-diretora e cofundadora da Tenda das Candidatas Instituto, Laura Astrolabio,
declara que a medida é um retrocesso significativo, sobretudo no contexto da
sub-representacao histérica de mulheres e pessoas negras nas campanhas eleitorais e,
consequentemente, nos espagos de poder politico.

Conforme apontado pela analise de Laura Astrolabio em seus artigos, tal subfinanciamento
€ uma forma de violéncia politica de género e raga, que segue ao retrocesso, reduzindo o
alcance da obrigagdo de se destinar recursos as candidaturas de mulheres e pessoas
negras.

A anadlise aponta que a Emenda 133, assim como a PEC 09/23, a PEC da Anistia, reforca a
ideia de que a politica institucional ainda esta amarrada a uma estrutura patriarcal e racista,
onde as acgbes afirmativas sao diluidas ou anuladas por interesses partidarios que
continuam priorizando homens brancos cisgéneros em detrimento de grupos
sub-representados. Sendo assim, a falta de recursos implica em menos visibilidade, o que
privilegia a desvantagem sobre o processo politico eleitoral.

O que esta em jogo?
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A Emenda 133 ao PLP 112/2021 apresenta uma série de riscos e retrocessos para a
diversidade politica, principalmente em relacdo ao financiamento de candidaturas de
mulheres e negros:

1.

Violagao da decisao do STF: O STF, em 2018, determinou que os recursos do
FEFC e do Fundo Partidario devem ser destinados proporcionalmente ao nimero de
candidaturas de mulheres e negros, com base nos principios da proporcionalidade
e da igualdade de condi¢cdes no processo eleitoral (art. 14, § 3° da Constituigdo
Federal). A limitagdo de 30% imposta pela Emenda 133 contraria essa decisao e cria
um teto desproporcional a realidade de candidaturas de grupos minoritarios.
Segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) as elei¢des municipais de 2024
apresentaram que candidaturas negras (pretas e pardas) s&o maioria (53,71%).
Assim, levando em consideragcdo a quantidade de candidaturas de mulheres e
negros, o percentual de recursos destinado a essas campanhas deveria ser superior
a 30%, respeitando o principio constitucional da isonomia.

Desvio de recursos das candidaturas proporcionais: Ao permitir que os partidos
destinem os 30% dos recursos para candidaturas majoritarias, a emenda desvia
fundos essenciais para as candidaturas proporcionais, onde mulheres e negros tém
mais chances de sucesso e insergao.

Limitacdo ao avan¢o da representatividade: Segundo a decisdo do STF, a
distribuicdo de recursos deve ser proporcional a quantidade de candidaturas (ADI
5617), o que significa que os recursos deveriam ser distribuidos na mesma
proporcdo e nao limitados a 30%. A Emenda 133, ao estabelecer esse teto,
desrespeita a jurisprudéncia estabelecida e o objetivo de agbes afirmativas
expansivas.

Favorecimento das elites politicas: A emenda reforca um sistema em que as elites
partidarias podem concentrar os recursos em campanhas de maior visibilidade,
como as majoritarias, deixando as candidaturas proporcionais sem o financiamento
necessario. Esse modelo favorece candidatos ja consolidados e viola o principio da
igualdade de oportunidades, perpetuando a exclus&do de mulheres e negros nos
espacos legislativos. A desvinculagao da proporcionalidade entre candidaturas e
recursos cria um desequilibrio eleitoral, prejudicando o pluralismo politico.
Desigualdade no acesso aos recursos: Ao contrario do que o STF determinou,
que os recursos devem ser distribuidos de forma proporcional, a Emenda 133
favorece candidaturas ja consolidadas, muitas vezes de homens brancos, em
detrimento de candidaturas de mulheres e negros, que ja enfrentam
subfinanciamento e falta de apoio partidario. Isso desvirtua o principio da
legalidade ao nao observar a correta aplicagdo das cotas de género e raga nas
candidaturas, permitindo que os recursos sejam desviados para campanhas com
maior visibilidade, como as de cargos majoritarios.

Analise detalhada da Emenda 133
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Artigo 380, Inciso IV: Estabelece que os partidos politicos devem destinar no
minimo 30% para aplicagdo nas campanhas de suas candidatas, observado ainda o
percentual de 30% (trinta por cento) as campanhas de candidatas e de candidatos
negros.

§3° do Artigo 380: Permite a aplicagao dos recursos destinados a candidaturas de
mulheres e negros em campanhas para cargos majoritarios (vice-prefeito,
vice-governador, vice-presidente e suplente de senador), do préprio partido ou de
partido integrante da coligagdo majoritaria da qual faga parte.

Impactos negativos da Emenda

Reducgao do apoio a candidaturas proporcionais: Candidaturas proporcionais,
como de vereadores e deputados, sdo o principal espaco de inser¢ao de mulheres e
negros no cenario politico. Ao desviar 0s recursos para cargos majoritarios, a
Emenda 133 enfraquece essas campanhas e perpetua a sub-representacao desses
grupos. Isso viola os principios constitucionais de proporcionalidade e igualdade
de oportunidades no processo eleitoral.

Contrariedade a decisao do STF: A decisdo do STF visa garantir uma distribuicao
justa e proporcional dos recursos eleitorais. A limitacdo a 30% imposta pela Emenda
133 reduz a eficacia dessa decisao e impde um teto injusto para candidaturas de
mulheres e negros, que, em muitos casos, excedem esse percentual, gerando um
impacto negativo na representatividade de grupos marginalizados.

Contrariedade da EC 111: A Emenda Constitucional 111/2021 estabeleceu medidas
afirmativas, como o computo em dobro dos votos de candidaturas de pessoas
negras e mulheres para fins de distribuicdo dos recursos partidarios. A Emenda 133
ao PLP 112/2021, ao impor um teto de 30%, contradiz essa jurisprudéncia
vinculante e compromete a efetividade das agoes afirmativas promovidas pela
EC 111/2021.

Conclusao

A Emenda 133 ao PLP 112/2021 representa um grave retrocesso para as acoes afirmativas
no Brasil, ao querer permitir que os recursos destinados a mulheres e negros sejam
aplicados em candidaturas majoritarias. Isso enfraquece as candidaturas proporcionais,
restringindo a renovagdo politica e violando o principio da proporcionalidade
estabelecido pela decisdo do STF. E essencial que essa emenda seja rejeitada para
preservar 0os avangos em representatividade e inclusdo politica e garantir o respeito a
jurisprudéncia vinculante e a proporcionalidade na distribuicao de recursos eleitorais.
Referéncias legislativas
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e Decisao do STF - ADI 5617/2018: Determinou que os recursos do FEFC e do
Fundo Partidario devem ser proporcionais ao numero de candidaturas de mulheres e
negros.

e PLP 112/2021: Estabelece o novo Cddigo Eleitoral, que esta sendo modificado pela
Emenda 133.

e Emenda Constitucional 111/2021: Introduziu medidas afirmativas para
candidaturas de pessoas negras e mulheres, inclusive o cémputo em dobro dos
votos dessas candidaturas para fins de distribuicao de recursos.



