SEM DIVERSIDADE, NAD HA DEMOGRAGIA

BRASILIA,
12 DE SETEMBRO DE 2024

EXCELENTISSIMO SR. MINISTRO RELATOR CRISTIANO ZANIN DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI 7706:

Requerentes:

Interessada:

n2 Unico 0151219-34.2024.1.00.0000

Rede Sustentabilidade
Federagao Nacional das Associagdes Quilombolas (FENAQ)

Camara dos Deputados

A ASSOCIAGCAO MAIS LGBT, associagdo privada sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ sob o n? 39.664.992/0001-97, com sede na Rua Vinte e
Quatro de Maio, n? 104, sala 32, Centro, Sao Paulo/SP, CEP 01041-901,
com enderego eletronico vote@votelgbt.org, doravante referida como
VOTELGBT;

O MOVIMENTO MULHERES NEGRAS DECIDEM, organizagdo da sociedade
civilL sem personalidade juridica, no presente ato representado por
TAINAH SANTOS PEREIRA, brasileira, analista internacional, doravante
referida como MULHERES NEGRAS DECIDEM;

A TENDA DAS CANDIDATAS, organizagdo da sociedade civil sem
personalidade juridica, no presente ato representado por MUNAH
MALEQUE FELICIO, brasileira, socidloga, LAURA ASTROLABIO DOS
SANTOS, brasileira, advogada e HANNAH MARUCI AFLALO, brasileira,
cientista politica, doravante referida como A TENDA DAS CANDIDATAS;

vém, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, requerer seu
ingresso no feito como AMICUS CURIAE, o que faz, ex vi art. 138 do

CPC/2015, pelos fatos e fundamentos expostos a seguir.

I. INTERESSE E LEGITIMIDADE
DAS ENTIDADES DESTE AMICUS CURIAE

A figura do amicus curiae tem papel importante no ambito de processos
que defendem interesses transindividuais e/ou ultra subjetivos, sendo

prevista no art. 7, §2°2 da Lei n? 9868/99 e no art. 138 do Cddigo de
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Processo Civil. O fortalecimento do amicus curice na jurisdigdo
brasileira perpassa pela construgdao e fomento aos mecanismos de

democratizacdo das decisGes do Poder Judiciario.

A sociedade é aberta de intérpretes, assim como leciona o eminente
jurista Peter Haberle', uma vez que a Constituicdo é dotada de forga
normativa®> que permite que a sociedade influencie diretamente a sua
interpretagdo e, portanto, a definicio da norma constitucional

concreta’®.

Inclusive, um dos pilares do constitucionalismo é fomentar o dialogo
publico entre a sociedade e o Poder Judiciario, ressaltando a
importancia que a Constituigdo tem como guia da sociedade, nao
somente no viés técnico, mas como forma de estruturagao e efetivagao
de preceitos constitucionais fundamentais, o que significa dizer, em
outras palavras, que os maiores interessados na definicdo de decisdes -
a sociedade - devem participar ativamente do processo de

interpretagdo constitucional®.

O caso em tela centra-se na questdo da inconstitucionalidade das
constantes auto-anistias dos partidos politicos em relagdo as suas
obrigacdes de distribuiciao de recursos para candidaturas de mulheres e

pessoas negras, como medida de correcdo da sub-representacao

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional - a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicio:
contribuicio para a interpretacdo pluralista e 'procedimental' da Constituicdo. Sergio Antonio Fabris
Editor: Porto Alegre, 2002.

HESSE, Konrad. A forgca normativa da Constituicao. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991. 33 p.
Traducgdo de Gilmar Ferreira Mendes.

A doutrina contemporanea, tanto constitucional como de teoria do direito, diferencia o texto da norma.
O texto é a exata expressdo escrita presente no texto constitucional e a norma consiste na
interpretagao do texto, ou seja, no entendimento que fixa o sentido do texto. Sobre o assunto, o
eminente jurista Robert Alexy leciona que “uma norma é, portanto, o significado de um enunciado
normativo. A necessidade de se diferenciar entre enunciado normativo e norma pode ser percebida pelo
fato de que a mesma norma pode ser expressa por meio de diferentes enunciados normativos.” (Teoria
dos Direitos Fundamentais. Tradugdo: Virgilio Afonso da Silva. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros. p.54)
Por todos: TUSHNET, Mark. Taking the Constitution away from the Courts. Princeton: Princeton
University Press, 1999; e GODOY, Miguel Gualano de. Devolver a constituicio ao povo: critica a
supremacia judicial e dialogos interinstitucionais. Tese (Doutorado em Direito) - Setor de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal do Parana, 2015.
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desses grupos na politica brasileira e para a promogdo de uma real

democracia no pais, e deve ser debatida da forma mais ampla possivel.

Tentativas de auto-anistia e limitagdo da eficacia de recentes normas
destinadas a garantia de participagdo politica equitativa a grupos
sub-representados vém sendo questionadas perante esta Corte em
multiplas agdes, o que aponta para o carater reiterado do
descumprimento de preceitos fundamentais pelos partidos politicos e

do uso do poder legislativo para legitima-lo.

Destacam-se, nesse sentido, os autos da ADI 7707, ajuizada pela
Procuradoria-Geral da Republica, que tem por objeto a impugnagéo dos
art. 2° e 9° |, da Emenda Constitucional n. 133/2024°% e da ADI 7419,
ajuizada pela Rede Sustentabilidade e Federagcdo Nacional das
AssociagOes Quilombolas - FENAQ, que visa impugnar os art. 2° e 3° da

Emenda Constitucional n. 117/2022°.

Vale ressaltar que o padrao de negacao de direitos a tais grupos ora sub

representados na politica nacional n3do se trata de excegdo, desvio ou

5]

A ADI 7707 refere-se a dispositivos que determinam aplicagdo de nova regra acerca de destinagao
obrigatéria de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e Fundo Partidario a
candidaturas de pessoas pretas e pardas f|xado em 30%. Compreende o requerente que a redagao de
tais dispositivos ) 1CA0 nao )
minimo de dlstrlbwgao de recursos= pre udlcando= aSS|m= as candldaturas negras, a luz do arcaboug
normativo j& consolidado até entdo. Veja-se a Emenda Constitucional n. 133/2024: “Art. 2°: O art. 17 da
Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido do seguinte § 9°: Art. 17. (...) § 9° Dos recursos oriundos
do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do fundo partidario destinados as campanhas
eleitorais, os partidos politicos devem, obrigatoriamente, aplicar 30% (trinta por cento) em candidaturas
de pessoas pretas e pardas, nas circunscricdes que melhor atendam aos interesses e as estratégias
partidarias". E “Art. 9. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo,
aplicando-se a partir das eleigdes de 2024: | — o0 § 9° do art. 17 da Constituigdo Federal”.

A ADI 7419 refere-se a dispositivos que vedam a aplicacdo de sancdes de gualguer natureza em face de
descumprimento de destinacdo obrigatoria de valores minimos a candidaturas em razdo de sexo e raga.

Veja-se a Emenda Constitucional n. 117: “Art. 2°. Aos partidos politicos que nao tenham utilizado os
recursos destinados aos programas de promogdo e difusdo da participagdo politica das mulheres ou
cujos valores destinados a essa finalidade ndo tenham sido reconhecidos pela Justiga Eleitoral é
assegurada a utilizagdo desses valores nas eleicdes subsequentes, vedada a condenagdo pela Justica
Eleitoral nos processos de prestacdo de contas de exercicios financeiros anteriores que ainda ndo
tenham transitado em julgado até a data de promulgagdo desta Emenda Constitucional”. E “Art. 3°. Ndo
serao aplicadas sangdes de qualquer natureza, inclusive de devolucdo de valores, multa ou suspensdo
do fundo partidario, aos partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos ou que nao
destinaram os valores minimos em razdo de sexo e raga em eleigdes ocorridas antes da promulgagéo
desta Emenda Constitucional".
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antitese de um modelo constitucional baseado na tradigdao iluminista,
mas de um "continuum de violéncia" com origem no processo de
colonizagdo das Américas, uma "presenca-ausente sobre as quais se
sustentam as promessas modernas" e se molda o constitucionalismo

brasileiro, conforme asseveram Thula Pires e Ana Flauzina’.

Tendo em vista o papel contramajoritario do Supremo Tribunal Federal,
cabe a Corte a efetiva garantia do pluralismo enquanto principio da
Constituicdo Federal de 1988, numa "concepgao procedimental que
reconstroi uma memoria constitucional da igualdade e liberdade

negadas"®

. Considerando que "o sistema eleitoral tem compatibilizado
mecanismos de desigualdade na participagdo politica, em um estado
constitucional que tem como paradigma o principio democratico", é
urgente

problematizar de que modo a regulamentacao do
sistema eleitoral tem atuado na reproducao dos
dispositivos sociais da desigualdade [...].
[Clompreendemos que interseccionalidade denota
como os mecanismos de dominagdao estao

estruturados por categorias raca, etnia, género,
sexualidade, classe e territorio®.

Os dispositivos impugnados na presente ADI 7706 vao de encontro a
jurisprudéncia do STF, particularmente no que diz respeito ao
entendimento exarado nos autos da ADPF 738, nos quais se
determinava a aplicacao imediata e proporcional dos incentivos a
candidaturas negras, nos termos da Consulta n.
30600306-47.2019.6.00.0000 do Tribunal Superior Eleitoral, ainda
durante o pleito de 2020.

PIRES, Thula Rafaela de Oliveira, FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Constitucionalismo da Inimizade. Rev.
Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 13, n. 04, 2022, p. 2815-2840.

DUARTE, Evandro Piza, SCOTTI, Guilherme. Histéria e Memdria Nacional no Discurso Juridico: O
Julgamento da ADPF 186. Universitas JUS, v. 24, n. 3, p. 33-45, 2013.

GOMES, Rodrigo Portela; VELECI, Nailah Neves. Elegibilidade, contencioso eleitoral e interseccionalidade.
Estudos Eleitorais, Brasilia, DF, v. 15, n. 2, p. 215-247, jul./dez. 2021.
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Acredita-se que todas as entidades peticionarias deste amicus curiae,
abaixo qualificadas, poderao trazer contribuigdes especificas, concretas
e com estrita aderéncia tematica, a partir de suas finalidades
institucionais e experiéncias, ao longo de seus anos de existéncia e
ambito espacial de atuagdo, para a presente Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

O VoteLGBT, que surgiu como coletivo, em 2014, transformou-se em
uma organizacdo da sociedade civil, em 2020 (Associacdo Mais LGBT
CNPJ 39.664.992/0001-97), e destaca-se como uma organizagao voltada
para a defesa e promocao de direitos humanos das pessoas LGBTQIA+
(doravante LGBT+), possuindo (i) efetivo interesse social e juridico na
procedéncia da presente agdo e (ii) capacidade institucional de prestar

relevante contribuicdo a cognigdo deste MM. Juizo sobre o tema.

O VoteLGBT tem como objetivo estatutario a defesa, promocao e
divulgacido especialmente dos direitos politicos e eleitorais,
fomentando a representatividade na politica brasileira, por meio
atividades de pesquisa e de advocacy, entre outras, inclusive com

atuacdo junto ao Judiciario (doc. 01).

Em mais de 8 anos dedicados a pesquisas sobre nossa populagio, ja
entrevistamos mais de 15 mil pessoas, presencialmente, em todas as
regides do pais, e 30 mil pessoas, em questionarios online, com o apoio
de profissionais vindos das maiores universidades do pais e de diversas
areas, como demografia, ciéncias sociais, historia, direito. Temos,
inclusive, registro valido no Conselho Regional de Estatistica (CONRE-3)

e junto a Justica Eleitoral, para a realizacao de pesquisas eleitorais.

A auséncia de dados oficiais sobre a populagdao e candidaturas LGBT+
no pais fazem com que a sociedade civil seja a principal fonte
produtora de dados. A titulo exemplificativo dessa missdo, em 2022, o

VOTELGBT langou publicagcado A politica LGBT+ brasileira: entre
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poténcias e apagamentos’®, com informagles inéditas sobre a
participagdo LGBT+ na politica. Embora sejamos cerca de 9% da
populacdo brasileira”, ocupamos apenas 0,16% de todos os cargos

eletivos do pais™.

Na busca pela garantia da participagdo LGBT+ na politica e a geragdo de
dados sobre a sua presenca, junto ao Tribunal Superior Eleitoral,
articulamos a Consulta 0604054-58.2017.6.00.0000, que garantiu o
direito ao nome social para eleitores e candidaturas e contribuimos por
meio da articulagdo da Consulta 0600387-54.2023.6.00.0000 e de
participacdo em audiéncia publica com a conquista da coleta opcional
de dados de orientagio sexual e identidade de género das candidaturas

na Resolugdo n. 23.729/2024.

Com isso, pela primeira vez temos dados oficiais sobre a presencga
LGBT+ na politica, ja sabemos que somos 0,7% das candidaturas nas
eleicdes de 2024, sendo, portanto, sub-representados em 13x em
relacdo a populagdo LGBT+ brasileira e o segundo grupo mais

sub-representado, apds as pessoas com deficiéncia.

As acdes afirmativas para mulheres e negros sido particularmente
relevantes para nds, uma vez que tiveram como efeito a viabilizagao de
candidaturas LGBT+ competitivas nestes grupos. Nas eleicdes de 2022,
entre as 18 pessoas LGBT+ eleitas no pleito anterior para as casas
legislativas estaduais e o Congresso Nacional, 16 eram mulheres e 14
eram negras. E também por representarem um horizonte de disputa por

uma democracia verdadeiramente diversa.

1.2. MULHERES NEGRAS DECIDEM

12

CARDOSO, Evorah. A politica LGBT+ brasileira: entre poténcias e apagamentos, 2022. Disponivel em:
<https://staticl.squarespace.com/static/645a82ef72df1e50defcf770/t/64b53bb1967aae77d99dfda5/168959
8902789/2022+PT+A+POLITICA+LGBT%2B+BRASILEIRA.pdf>.

HAVAIANAS,

ALL

OUT, DATAFOLHA, Pesquisa do  Orgulho, 2022. Disponivel em:

<https:/pesquisadoorgulho.com.br/>.

VOTELGBT, Pesquisas, 2023. Disponivel em: <https:/www.votelgbt.org/pesquisas>.
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O Movimento Mulheres Negras Decidem existe desde 2018, com o
objetivo de qualificar e promover a agenda liderada por mulheres
negras na politica institucional, fortalecendo a democracia brasileira ao
usar como estratégia a superagdo da falta de representatividade de

mulheres negras nas instancias de poder.

Somos mais de 300 articuladoras politicas, presentes em 21 estados do
Brasil. Nestes seis anos de atuacdo, ja produzimos atividades de
projecdo nacional como a Campanha dos Mitos Eleitorais (2018), a
pesquisa Mulheres Negras Decidem - Para Onde Vamos (2020)", o livro
A Radical Imaginacgéo Politica das Mulheres Negras Brasileiras (2021), o
projeto de apoio a mulheres negras liderancas coletivas Estamos
Prontas (2022), junto com o Instituto Marielle Franco, que deu origem
ao livro Estamos Prontas - Licoes de Mulheres Negras Liderancas
Coletivas nas Eleigoes Brasileiras (2024) e a Campanha
#MinistraNegraJa (2023), de repercussdo internacional, em defesa da

nomeacdo de uma jurista negra para o Supremo Tribunal Federal.

O Mulheres Negras Decidem acredita que a realizagdo do Pacto
Democratico s6 é possivel se mulheres negras exercem sua cidadania
de forma plena, ja que sdo o maior grupo demografico do pais. Somos
mais de 28% da populagdo segundo o Censo IBGE 2022, mas ocupamos
apenas cerca de 2% das cadeiras no Congresso Nacional. Para efetivar
os direitos politicos de mulheres negras, atuamos por meio de
desenvolvimento de habilidades eleitorais, incidéncia politica,
reposicionamento de temas na agenda publica e pesquisas centradas

em dados.
1.3. A TENDA DAS CANDIDATAS

A Tenda das Candidatas, fundada em 2020, é uma tecnologia social que
atua contribuindo para o combate a sub-representaciao de género e

raca na politica, considerando que o Brasil vive, hd décadas, uma crise

3 Disponivel em: <https:/www.paraondevamos.org/#2>.
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de representagao politica. Acreditamos que esta é uma luta pelo
fortalecimento da democracia, ja que uma democracia forte é aquela
em que todos os grupos historicamente marginalizados estdo
proporcionalmente representados nos espagos de onde saem as
decisbes que impactam diretamente suas vidas. Todas as frentes de
atuacao d’A Tenda das Candidatas sdo voltadas para contribuir na luta
pelos direitos politicos das mulheres, sobretudo das mulheres negras

que sdo as mais sub-representadas.

Atuamos com a elaboracao de pesquisas que baseiam nossas agdes de
incidéncia com dados empiricos e servem para elaboragdo de politicas
publicas de combate a sub-representagdo de mulheres na politica.
Desde 2021, atuamos diretamente contra as anistias aos partidos
politicos, que minam historicamente as leis de agdes afirmativas para
mulheres e negros na politica. Com o intuito de mostrar que ndo se
tratam de anistias pontuais, mas de um mecanismo recorrente de nao
cumprimento das leis de cotas de candidaturas e de financiamento
pelos partidos politicos, desenvolvemos uma cartilha Leis de Ag¢ées
Afirmativas de Género e Rac¢a na Politica X Anistia aos Partidos', com
uma linha do tempo das leis de agdes afirmativas de género e raga na
politica mostrando como o descumprimento €& historicamente

legitimado por meio da anistia aos partidos.

Atuamos com a capacitacao de liderancas feministas, antirracistas e
defensoras dos direitos humanos para campanhas eleitorais-partidarias,
que surge de forma organica a rede de liderancas que estao localizadas
em todas as regioes do pais, atuando com incidéncia politica em temas
que afetam diretamente os direitos das mulheres, sobretudo os direitos

politicos das mulheres.

L NOGUEIRA, Mariana; MARUCI, Hannah; ASTROLABIO, Laura. 2022. Disponivel em:
<https://atendadascandidatas.org/wp-content/uploads/2023/04/CARTILHA-2.pdf>.

8 VOTELGBT.ORG / ATENDADASCANDIDATAS.ORG / MULHERESNEGRASDECIDEM.ORG


https://atendadascandidatas.org/wp-content/uploads/2023/04/CARTILHA-2.pdf

SEM DIVERSIDADE, NAD HA DEMOGRAGIA

BRASILIA,
12 DE SETEMBRO DE 2024

Também atuamos incidindo politica e legislativamente para garantir a
permanéncia dos direitos politicos que ja existem, para conquistar mais
direitos e fomentar acdes a respeito dos direitos politicos das
mulheres, sobretudo negras, quilombolas, indigenas, LGBT+ e PcDs.
Nossa incidéncia politica e legislativa é potencializada e multiplicada
pelo Brasil inteiro por meio da Rede A Tenda de liderangas que atuam a
nivel nacional se conectando entre si e atuando para conscientizar
mais mulheres em seus territérios a respeito dos direitos humanos, dos
direitos das mulheres e dos direitos politicos das mulheres e para
lutarem pelos seus direitos politicos e contra retrocessos em todos os

niveis: municipal, estadual e federal.

Il. DA MANIFESTAGAO COMO AMICUS CURIAE
I1.1. DA FUNDAMENTAGAO
111.1. DA MEDIDA CAUTELAR

A presente Agao Direta de Inconstitucionalidade preenche os requisitos
para concessdo de tutela acautelatéria, quais sejam, probabilidade de
direito e risco de ineficacia da tutela jurisdicional (art. 300, CPC/2015),
pois as candidaturas negras foram privadas de um direito conquistado

ja com o pleito eleitoral em curso.

11111. DESRESPEITO AQ PRINCiPIO DA ANUALIDADE DA LEI ELEITORAL
SEM GARANTIR VALORES CONSTITUCIONAIS

A Emenda Constitucional n. 133 altera uma série de regras de
financiamento de campanha e, conforme redacdo de seu art. 9°, inciso
I, o dispositivo entra em vigor na data da publicagado, ja valendo para as
eleicoes de 2024.

No entanto, esta emenda foi publicada em 22 de agosto de 2024, dois

dias apos a data limite de divulgacao pelo TSE de percentuais de
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candidaturas femininas e negras por partido politico para destinagao de
recursos do fundo partidario e do FEFC™, o que afronta o principio da
anualidade da lei eleitoral, consagrado no art. 16 da Constituicao
Federal, bem como a seguranca juridica, alterando as regras do jogo em
pleno processo eleitoral, com impacto desproporcional sobre

candidaturas negras e femininas.

Vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se manifestou
pela ndo aplicagcdo do principio da anualidade da lei eleitoral
anteriormente, quando reconheceu o direito das candidaturas negras ao
financiamento proporcional (ADPF 738), por entender que ndo se trata
de medida que altera o processo eleitoral, sendo apenas procedimental,
mas o fez “com o elevado propdsito de ampliar a participagdo de
cidaddos negros no embate democratico pela conquista de cargos

politicos”:

REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR EM
ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. POLITICAS PUBLICAS DE
CARATER AFIRMATIVO. INCENTIVO A
CANDIDATURAS DE PESSOAS NEGRAS PARA
CARGOS ELETIVOS. VALORES CONSTITUCIONAIS
DA CIDADANIA E DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. IGUALDADE EM SENTIDO MATERIAL.
ORIENTAC}@ES CONSTANTES DE RESPOSTA DO
TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL A CONSULTA
FORMULADA POR PARLAMENTAR FEDERAL.
APLICAQAO IMEDIATA PARA AS PROXIMAS
ELEICOES. NAO INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE OU ANUALIDADE (ART. 16 DA
CF/1988). MERO PROCEDIMENTO QUE NAO
ALTERA O PROCESSO ELEITORAL. PRECEDENTES.
MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA.

| — Politicas publicas tendentes a incentivar a
apresentacdo de candidaturas de pessoas negras
aos cargos eletivos nas disputas eleitorais que se
travam em nosso Pais, ja a partir deste ano,
prestam homenagem aos valores constitucionais
da cidadania e da dignidade humana, bem como a
exortagdo, abrigada no predmbulo do texto
magno, de construirmos, todos, uma sociedade

1 Resolugao n. 23 738/2024 (Calendario Eleitoral 2024) D|spon|vel em:

(Acesso em 09/09/2024)
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BRASILIA,
12 DE SETEMBRO DE 2024

fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social, livre de quaisquer formas de
discriminagdo. Il — O principio da igualdade (art.
50, caput, da CF), considerado em sua dimensao
material, pressupde a adogdo, pelo Estado, seja
de politicas universalistas, que abrangem um
numero indeterminado de individuos, mediante
acdes de natureza estrutural, seja de politicas
afirmativas, as quais atingem grupos sociais
determinados, de maneira pontual,
atribuindo-lhes certas vantagens, por um tempo
definido, com vistas a permitir que superem
desigualdades decorrentes de situagoes
historicas particulares (ADPF 186/DF, de minha
relatoria). Precedentes.

1l - O entendimento do Supremo Tribunal Federal
é no sentido de que s6 ocorre ofensa ao principio
da anterioridade nas hipoéteses de: (i) rompimento
da igualdade de participaciao dos partidos
politicos ou candidatos no processo eleitoral; (ii)
deformacdo que afete a normalidade das
eleigdes; (iii) introducao de elemento perturbador
do pleito; ou (iv) mudanca motivada por propdsito
casuistico (ADI 3.741/DF, de minha relatoria).
Precedentes. |V — No caso dos autos, é possivel
constatar que o TSE nao promoveu qualquer
inovagcdo nas normas relativas ao processo
eleitoral, concebido em sua acepgdo estrita,
porquanto ndo modificou a disciplina das
convengOes partidarias, nem os coeficientes
eleitorais e nem tampouco a extensdo do sufragio
universal. Apenas introduziu um aperfeicoamento
nas regras relativas a propaganda, ao
financiamento das campanhas e a prestacio de
contas, todas com carater eminentemente

procedimental, com o elevado propésito de
li tici 30 d idada

embate democratico pela conquista de cargos
politicos. V — Medida cautelar referendada. (ADPF

n. 738 MC-Ref/DF, rel. o Ministro Ricardo
Lewandoski, DJe 29.10.2020).

N3ao se observa na Emenda Constitucional aqui questionada a intengao
de garantir valores constitucionais da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, ao promover a representatividade de grupos
minorizados na politica, portanto, embora ndo se trate de alteragado
processual e sim procedimental, ndo ha que se falar de nao aplicacao

do principio da anualidade da lei eleitoral neste caso.

1111.2. COMPENSACAQ DE RECURSOS NAO APLICADOS ANTERIORMENTE
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A CANDIDATURAS NEGRAS NAO VALE PARA AS ELEICOES DE 2024

12

A Emenda Constitucional n. 133 estabelece o parcelamento dos
recursos que deixaram de ser aplicados as candidaturas negras em

eleicdes anteriores, mas apenas a partir das eleicdes de 2026:

Art. 32 A aplicagdao de recursos de qualquer valor
em candidaturas de pessoas pretas e pardas
realizadas pelos partidos politicos nas eleigdes
ocorridas até a promulgagdo desta Emenda
Constitucional, com base em lei, em qualquer
outro ato normativo ou em decisdo judicial, deve
ser considerada como cumprida.

Paragrafo unico. A eficacia do disposto no caput
deste artigo esta condicionada a aplicagao, nas 4
(quatro) eleicbes subsequentes a promulgagédo
desta Emenda Constitucional, a partir de 2026, do
montante correspondente aquele que deixou de
ser aplicado para fins de cumprimento da cota
racial nas eleicGes anteriores, sem prejuizo do
cumprimento da cota estabelecida nesta Emenda
Constitucional.

No entanto, a limitagcao da distribuicio de recursos as candidaturas
negras a um teto de 30%, contrariamente a regra da proporcionalidade

que vigorava anteriormente, vale a partir das eleicoes de 2024.

CF, art. 17, § 92 Dos recursos oriundos do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha e do
fundo partidario destinados as campanhas
eleitorais, 0s partidos politicos  devem,
obrigatoriamente, aplicar 30% (trinta por cento)
em candidaturas de pessoas pretas e pardas, nas
circunscricbes que melhor atendam aos
interesses e as estratégias partidarias. (Incluido
pela Emenda Constitucional n2 133, de 2024)

referido dispositivo limita o percentual de financiamento de
candidaturas negras a 30%, estabelecendo um teto de participacao a
um grupo que representa 56% da populagao brasileira, conforme dados
do IBGE (Censo, 2022), e que, nas eleicoes de 2024, representa 52% das
candidaturas. Trata-se de uma afrontosa reducao da ordem de 40% dos

recursos aos quais as candidaturas negras teriam direito nestas
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Em sintese, as candidaturas negras deixaram de receber recursos dos
partidos nas duas Uultimas eleigbes, s6 serdo compensadas nas
proximas quatro eleicdes, enquanto que, nas eleicbes de 2024, os
recursos a que tinham direito foram reduzidos em 40% e ainda nao

receberdo qualquer parcela de compensacao.

A Emenda Constitucional n. 133 configura verdadeira anistia para
descumprimento de politicas afirmativas de distribuicdo de recursos
eleitorais para pessoas negras, uma vez que adia uma obrigacao que,
até a edicdo da Emenda, tinha plena eficacia normativa para ser
aplicada de imediato nas eleicoes de 2024, viabilizando o sub

financiamento de campanhas de candidaturas negras.

Tal cenario se agrava em virtude da alta capilarizacdo que caracteriza as
eleicdes municipais, impondo mais uma barreira ao acesso equitativo a

recursos publicos no ambito eleitoral.

111.2. DO AMICUS CURIAE

111.2.. INCONSTITUCIONALIDADE DA AUTOANISTIA
DOS PARTIDOS POLITICOS

E preciso compreender que a auto-anistia é inconstitucional.

O instituto da anistia esta previsto no art. 82 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, com o fim especifico de
possibilitar reparagiao aqueles atingidos por atos de excegcdo em
decorréncia de motivagdo politica até a data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, como um dos instrumentos de transicao
democratica pds-ditadura no Brasil. E é considerado um ato politico
outorgado pelos poderes Executivo e Legislativo, passivel, contudo, de

controle judicial (ADI 123, Rel. Min. Carlos Velloso, 2005).

'® Com legislagdo especifica (Lei n. 6.683/1979) ja amplamente discutida pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF
153, Rel. Min. Eros Grau, 2009),
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Conforme dito na peticdo inicial desta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade:

"A Suprema Corte [...] tem o dever de assegurar
que o instituto da anistia ndo seja utilizado para
subverter a ordem constitucional, mas sim para
fortalecé-la. A anistia que isenta de
responsabilidade partidos politicos que
descumprem cotas de raca e género [...] distorce
a finalidade do instituto e, ao fazé-lo, viola os
principios de igualdade e de nao discriminacao
inscritos na Constituicao" (REDE, FENAQ, p. 24).

Vale destacar que leis de autoanistia, no geral editadas por regimes
autoritarios com intuito de subtrair do alcance da Justica seus préprios
crimes, foram condenadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por exemplo, nos casos Barrios Altos vs. Peru (2001) e
Almoncid e outros vs. Chile (2006), que se referem a
massacres/execucdes respectivamente no contexto dos governos

Fujimori no Peru e Pinochet no Chile.

E preciso considerar que as sucessivas medidas aprovadas no
Congresso Nacional, relativizando medidas de inclusao e equidade no
ambito eleitoral ndo se tratam de anistias, para possibilitar reparacgao,
mas sim sao autoanistias dos partidos politicos, buscando descumprir
direitos reconhecidos de acgdes afirmativas e impedir sua propria
responsabilizacdo, cabivel por meio da aplicagdo de sangdes

correspondentes.

A medida que visa atender exclusivamente aos interesses da classe
politica, a Emenda Constitucional n. 133/2024 nao atende ao interesse
publico, e vai na contramao de esforgcos generalizados da sociedade
civil organizada e do Poder Publico de institucionalizar mecanismos de

efetiva democratizagdo da participagdo politica no Brasil.

Ademais, extrapolam a discricionariedade politica assegurada ao
legislador pelo constituinte originario, uma vez que configuram evidente

violacdo de preceitos fundamentais, destacando-se os da igualdade e
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da nao conscriminagao e, portanto, devem ser submetidas a controle

judicial, em atencdo ao principio da separagdo de poderes.

As medidas de autoanistia ndo contribuem para o fortalecimento da
democracia; ao contrario, comprometem sua prépria esséncia ao
perpetuar a impunidade. S3o normas que invalidam os mecanismos de
responsabilizacdo e criam um precedente perigoso, permitindo que a
legislacio eleitoral seja sistematicamente desrespeitada, sem
consequéncias. Isso denota uma grave violagcao dos principios
democraticos, ja que legitima praticas que enfraguecem a

transparéncia e a integridade do processo eleitoral.

Vale ressaltar que essas medidas nao se limitam a autoanistiar partidos
politicos; elas propéem também a regularizacdo de dividas e reforcam a
imunidade tributaria dos partidos, agravando ainda mais o cenario de

impunidade.

Essas medidas ndo apenas desmoralizam a classe politica, como
também enviam uma mensagem equivocada a sociedade brasileira,
promovendo uma “ode a impunidade”. Trata-se de uma forma velada de
incitar a violagcdo das leis, ao sugerir que, apés o cometimento de
irregularidades, sera possivel buscar anistia sem maiores
consequéncias. A logica por tras dessa proposta é inaceitavel: o
Congresso cria leis eleitorais e, posteriormente, desobriga os partidos

de cumpri-las.

A autonomia partidaria, embora prevista em lei, ndo é irrestrita. Deve
ser balanceada com direitos fundamentais, como a igualdade de género
e a nao discriminagdo racial, conforme expressamente consagrado na
Constituicdo Federal e em tratados internacionais dos quais o Brasil é

signatario.

As medidas de autoanistia representam um retrocesso em relagdo aos
esforcos que o pais vem desenvolvendo nas ultimas décadas na

ampliagdo da representatividade politica. Ao invés de fortalecer
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politicas publicas que incentivem a inclusdo de mulheres, negros,
indigenas e outros grupos marginalizados, elas flexibilizam tais
iniciativas. Esse tipo de medida s6 agrava o distanciamento entre as
maiorias sociais e a politica institucional, comprometendo o avango das

cotas de género e raca que foram arduamente conquistadas.

E preciso reconhecer que essas conquistas de direitos das agoes
afirmativas por uma democracia mais diversa nio estio encontrando
espaco para frutificar no Congresso Nacional. A sociedade civil
brasileira tem recorrido a defesa dos valores constitucionais pelo
Judiciario para obter avancos importantes, que sé depois tornam-se
normas aprovadas pelo Congresso Nacional, mas sempre
acompanhadas de sucessivas anistias que as conquistas anteriores

invalidam.

As autoanistias também perpetuam a violéncia politica contra mulheres
e negros e subverterem o proprio sistema de cotas, enfraquecendo as
bases de inclusdao e justica social. Como afirmou Gabriela Shizue,
“anistiar é praticar violéncia politica®. A Lei n? 14192/2021, que visa
prevenir a violéncia politica de género, é flagrantemente contrariada
pelas propostas de autoanistia, uma vez que os partidos politicos,
responsaveis por descumprir as cotas de financiamento de campanhas,
sdo sistematicamente eximidos de responsabilidade. Trata-se de uma

dimensao patrimonial da violéncia politica.

O Supremo Tribunal Federal deve, portanto, atuar para impedir a
autoanistia dos partidos politicos, uma vez que tal pratica afronta os
principios de igualdade e justica que sustentam o Estado Democratico
de Direito. Em especial, as clausulas pétreas e preceitos fundamentais

da Constituicdo de nao-discriminacao racial e de género, garantindo

7 SHIZUE, Gabriela. A PEC 09/2023: mais do que anistia aos partidos, uma violéncia contra as mulheres na
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2023. Disponivel em:
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que as conquistas relativas as cotas sejam mantidas e ampliadas, em

consonancia com os tratados internacionais dos quais o Brasil é parte.

111.2.2. SEM DIVERSIDADE, NAQO HA DEMOCRACIA:
A CONSTITUCIONALIDADE E NECESSIDADE DE
ACOES AFIRMATIVAS NA POLITICA

Em um contexto em que os direitos humanos enfrentam ameacas
constantes, tanto no Brasil quanto no cenario internacional, um ataque
aos direitos politicos de maiorias sistematicamente marginalizadas

pode ter consequéncias irreversiveis para a democracia brasileira.

A sub-representagdo das mulheres™ e pessoas negras na politica exp&e
os limites da democracia. Cada vez mais tém sido apontada pelos
organismos internacionais a relagdo entre a auséncia de diversidade
nos espagos de poder e a fragilidade das democracias. Sem a
participacdo efetiva de mulheres e outros grupos marginalizados, a
capacidade de uma democracia representar e atender a toda a
populagdo é comprometida. Assim, a inclusdo de diferentes vozes nio é
apenas uma questdo de justica social, mas um pilar fundamental para a

solidez democratica.

A presencga nos espagos politicos demonstrou nas ultimas décadas ter,
além de um efeito simbdlico, consequéncias praticas na vida dos
brasileiros e brasileiras. Mais mulheres na politica diminuem a
mortalidade infantil associada a desnutrigdo®. A participacdo na
formulagdo de politicas publicas influencia positivamente na inclusdo:
quando mulheres e outros grupos historicamente excluidos estao
diretamente envolvidas no debate e na proposicao de leis e programas,

sua preocupaciao com a eficacia e seu olhar cravado na realidade cria

'®  Divisdo Sexual do Trabalho e Democracia. Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 59, no 3, 2016,
pp. 719 a 681. h //WwWWw.sci r/j kwa4kSNvYVMYL 6f KkL. 2form

® Aumento da representacio politica das mulheres associado a redugio da mortalidade infantil no Brasil.
Philipp Hessel, Maria José Gonzalez Jaramillo, Davide Rasella, Ana Clara Duran e Olga L. Sarmiento. Doi:
101377/hlthaff.2019.01125 HEALTH AFFAIRS 39, NO. 7 (2020): 1166-1174. This open access article is
distributed in accordance with the terms of the Creative Commons Attribution (CC BY 4.0) license.
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um viés positivo. A experiéncia vivida por essas pessoas, que enfrentam
as consequéncias de desigualdades estruturais, permite que elas

proponham solugdes mais aderentes a realidade.

Além disso, a diversidade nos espacos de poder é fundamental para
garantir que as politicas sejam desenhadas de maneira a atender uma
populagdo diversa. A falta de representatividade faz com que certos
grupos sejam ignorados ou que suas necessidades sejam
negligenciadas. No entanto, quando essas vozes estdo presentes, as
politicas publicas tornam-se mais robustas e eficazes, levando em

consideracdo uma gama maior de experiéncias e realidades.

A supressao dos direitos politicos, principalmente de mulheres negras,
implica na restricdo da participacdo desses grupos nos espagos de
poder e decisdo, afetando igualmente outros grupos historicamente

oprimidos, como os individuos LGBT+ e 0os povos indigenas.

A ameaga aos direitos das mulheres e dos negros, que sao direitos
humanos fundamentais, implica uma diminuicdo da capacidade de
resisténcia e combate a tais investidas, visto que esses grupos nao
possuem, e nunca possuiram, o poder proporcional necessario para
influenciar decisivamente no jogo politico. A Emenda Constitucional 133
autorizou a exclusao de mulheres e negros da esfera politica, também
representa um enfraquecimento desses grupos na defesa de seus
direitos e, portanto, um enfraquecimento da democracia. E imperativo
reconhecer a conexdo entre esse retrocesso e o potencial de varios
outros retrocessos subsequentes que inevitavelmente ocorrerdo como

consequéncia direta.

Partindo de levantamentos realizados pela sociedade civil organizada,
notadamente aqueles produzidos pelo VoteLGBT, é possivel concluir
que ha uma profunda sub-representaciao de mulheres, pessoas negras,
indigenas, PCD (pessoas com deficiéncia) e LGBT+ na politica brasileira.
Esse cenario revela um abismo entre a diversidade existente na

sociedade e a composigao dos espagos de poder:
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Pessoas Eleitas
(% em relagao ao total de eleitas)
Eleigoes :
Negras | Mulheres | Indigenas PCD LGBT+"
(pretas e
pardas)
2020" 43% 16% 0,29% 0,90% 014%
(municipais)
2022° 32% 18% 0,53% 0,48% 1%
(estaduais e
federais)
Total 43% 16% 0,30% 0,89% 0,16%
eleigoes”
(2020 e 2022)
% Populagdio 56%" LS 0,43%° 24%"° 9%"
brasileira
Sub- 1,31X 3x 1,45% 27X 55X
representagdo
politica
Fonte: Elaboragto de Evorah Cardoso, a partir de TSE (a) Estatisticas eleitorais 2020-2022; IBGE (b) PNAD

Continua 1° frimestre 2023, (c) Censo 2010; VoteLGBT (d) Maopeamento candidoturas LGBT+ 2020-2022; €
Havaianas/All Out/ DataFolha (e) Pesquisa do Orgulho 2022.

Em um momento em que deveriamos concentrar esforgos na discussiao
de formas para aprimorar a legislacio e aumentar a representacao
politica de mulheres e pessoas negras, estamos sendo forgados a
enfrentar e argumentar contra mais um retrocesso legislativo. O
caminho a seguir € claro: é necessario estabelecer mecanismos
eficazes de fiscalizagao e regulamentagdo para garantir que a legislagao
defina claramente os critérios para a alocagido de recursos,
assegurando que estes alcancem efetivamente os destinatarios
pretendidos; é fundamental especificar quais tipos de candidaturas
serdo beneficiadas pelas cotas de financiamento (se apenas
proporcionais ou também majoritarias); e é imprescindivel garantir que
esse percentual niao seja concentrado em poucas mulheres ou pessoas
negras. Adicionalmente, a questido do tempo é crucial, sendo

necessario assegurar que os recursos destinados a mulheres e negros
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sejam transferidos em tempo oportuno e de maneira eficiente, e nao

apenas registrados de forma superficial no final do processo.

Contudo, o que estamos observando €& exatamente o oposto:
representantes, majoritariamente homens brancos e pertencentes a
partidos de diversos espectros politicos, estao contribuindo para o

enfraquecimento democratico.

Historicamente, a politica brasileira foi reservada a homens brancos e
proprietarios de terras, o que moldou as instituicbes ao longo de
séculos. Esse viés estrutural, associado a exclusdo sistematica de
grupos marginalizados, ainda reflete no acesso desigual aos espagos de
tomada de decisdo. As poucas mulheres que conseguem ocupar cargos
nos ministérios, Senado Federal e tribunais superiores, por exemplo,
enfrentam barreiras que vao além da falta de representatividade; elas
lidam com a manutengdo de uma cultura politica patriarcal, racista e

elitista, escancarada na violéncia politica de género.

Para corrigir essas distorgoes histdricas, movimentos sociais tém sido
fundamentais na luta por acoes afirmativas. Essas medidas, como as
cotas em universidades e concursos publicos, visam garantir uma
presenga minima de grupos vulnerabilizados nesses espagos. No
contexto eleitoral, as cotas tém desempenhado um papel crucial na
promogao da igualdade de género e raga, especialmente no que se
refere a inclusdo de mulheres, pessoas negras e indigenas na politica.

No entanto, ainda existem lacunas significativas.

E pacifico o entendimento da constitucionalidade de agdes afirmativas
no ordenamento juridico brasileiro, uma vez que estas prestigiam o
principio da igualdade material previsto no art. 50 da Constituicao
Federal de 1988, servindo ao propdsito de corrigir distorcdes e
desigualdades histéricas, beneficiando a sociedade brasileira e as
instituicdes onde se aplicam pelo pluralismo de ideias e promogao de
justica social (ADPF 186, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2012). A

discussdo sobre cotas de género e raga no ambito eleitoral encontra

VOTELGBT.ORG / ATENDADASCANDIDATAS.ORG / MULHERESNEGRASDECIDEM.ORG



SEM DIVERSIDADE, NAD HA DEMOGRAGIA

BRASILIA,
12 DE SETEMBRO DE 2024

barreiras sobretudo na distribuicdo de recursos, elemento crucial na
garantia de igualdade material no exercicio de direitos politicos por
grupos sub-representados. Ao passo que evidencia o investimento da
disputa de movimentos sociais pelo reconhecimento de suas
contribuicbes na ordem constitucional da cultura, evidencia limites na
compreensdo das implicagdes da divisdo sexual e racial do trabalho no
ambito econdmico® - neste caso, na esfera da representagéo politica,
viabilizando a efetiva paridade de armas entre candidatos na disputa

eleitoral.

Embora os avancos tenham sido expressivos em relagdo as mulheres e
as populagdes negra e indigena, as cotas ndo incluem outros grupos
igualmente sub-representados, como as pessoas LGBT+ e PCD. A
auséncia dessas categorias nas politicas de inclusdo eleitoral é uma
demonstracdo de que o sistema politico ainda ndo reconhece
plenamente a diversidade social e os desafios especificos enfrentados
por essas comunidades. A inclusdo dessas populagdes nas acgdes
afirmativas eleitorais é uma demanda crescente de movimentos que
buscam ampliar a diversidade na politica, como o VoteLGBT, que luta

pela representatividade e equidade em espacgos de poder.

A sub-representacdo de grupos populacionais ndo é apenas uma
questao de numeros, mas de acesso a direitos e oportunidades de
participagdo efetiva no processo democratico. Sem politicas que
assegurem sua inclusdo, a politica brasileira continuara a refletir uma
sociedade desigual, perpetuando a violéncia e a invisibilidade dessas
vozes. Assim, a conquista de cotas e politicas afirmativas para esses
grupos deve ser prioridade na agenda democratica. Ndo se trata apenas
de corrigir uma injustica histérica, mas de construir uma democracia

que realmente funcione para todos e todas.

2° NERIS, Natalia. A voz e a palavra do movimento negro na Constituinte de 1988. S40 Paulo: Casa do Direito,
2018. SILVA, Denise Ferreira da. Toward a global idea of race. Minneapolis: University of Minnesota Press,
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2007.
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111.2.3. SUCESSIVAS AUTOANISTIAS TORNAM INEFICAZES
AS ACOES AFIRMATIVAS CONQUISTADAS

Nao se trata apenas da presente Emenda Constitucional n. 133, mas sim
de um conjunto de medidas de autoanistia adotadas pelos partidos
politicos que tém tornado ineficazes as agdes afirmativas na politica

conquistadas por via legislativa e judicial.

Para demonstrar, apresentamos linha histérica baseada na cartilha Leis
de ag¢bes afirmativas de Género e Rag¢a na Politica X Anistia aos

partidos, elaborada pela A Tenda das Candidatas?.

O que se pode observar é que, sem a fixagdo de critérios claros para
aplicacdo de acoes afirmativas em ambito eleitoral, o descumprimento

é a regra. Nesse sentido, destaca-se:

al NOGUEIRA, Mariana; MARUCI, Hannah; ASTROLABIO, Laura. 2022. Disponivel em:

<https://atendadascandidatas.org/wp-content/uploads/2023/04/CARTILHA-2.pdf>.
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Conquistas

Desafios e Retrocessos

Cota de
candidaturas

Legislativo (género)

Lei 9100/95
e Avanco:

o Previa que no minimo 20% da
lista de candidatos de cada
partido ou coligagdo deveria
ser preenchida por candidatas
mulheres. A proposta ¢é
apelidada de “Lei das Cotas”.

Legislativo (género)

Lei 9100/95
e Desafio:
o Valia apenas para as camaras
municipais.

Legislativo (género)

Lei 9.504/97
e Avanco:

o Expandiu consideravelmente o
escopo das acles afirmativas,
fazendo com que as cotas de
género passassem a valer
também para as Assembleias
Estaduais e para a Camara dos
Deputados.

o Passou-se também, do minimo
de 20% instituido em 1995,
para 30% (a porcentagem que
vale até hoje).

Legislativo (género)

Lei 9.504/97
e Desafios:
o Nao valia para o Senado
Federal;

o Nao era obrigatorio os partidos
completarem os 30% de suas
listas com candidatas
mulheres, contanto que o total
de candidatos homens fosse
menor do que o maximo de
candidaturas permitido para o
partido langar naquela eleigéo;

o A lei original utilizava o termo
“reservar”, permitindo que os

partidos alegassem ter
reservado espago para
mulheres sem realmente
preencher as vagas com
candidatas. Essa lacuna
possibilitou que partidos ndo
cumprissem a cota
efetivamente, alegando a
auséncia de candidatas
femininas para as vagas
reservadas.

Legislativo (género)

Lei 12.034/2009
e Avancos:

o Tornou obrigatoério o
preenchimento do percentual
minimo de 30% para
candidaturas femininas. Na
pratica, os partidos passaram a
ter a obrigacao de preencher, e
ndo apenas reservar, o
percentual minimo de 30% e o

Partidos (género)

e Desafios:

o Ainda assim, a quantidade de
candidaturas de mulheres
sempre esteve abaixo da cota.

o Os partidos langavam
candidaturas dentro da cota no
inicio das eleigdes, mas elas
“desistiam” ao longo do pleito.
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Conquistas

Desafios e Retrocessos

maximo de 70% para
candidaturas de cada género.

Judicidrio (género)

e Avancos:
o Justiga determinou, em 2014,

que, se o percentual minimo
nao fosse alcangado, os
partidos deveriam retirar
candidaturas do género que
estivesse excedendo o limite
de 70%. A cota deveria ser
garantida ao longo de toda a

Partidos (género)

e Desafios:
o Partidos se valiam de
candidaturas laranjas para
preencher as cotas.

eleicao.
Cota de Legislativo (género) Legislativo (género)
recursos para
candidaturas | Lei 12.034/2009 Lei 13.165/2015
e Avancos: ® Retrocessos:

o Destinou minimo de 5% dos o 1* Autoanistia: Permitia que os
recursos do Fundo Partidario partidos que n3o tivessem
em programas de promogao e cumprido a destinagdo minima
difusdo da participagiao de 5% do Fundo Partidario com
politica das mulheres. agoes para incentivar

participagdo feminina na

Judiciario (género) politica anos anteriores,
poderiam destina-los para

ADI 5.617/2018 campanhas de mulheres ou até
e Avancos: mesmo usa-los em campanhas

o O limite maximo de 15% do de homens, desde que com
Fundo Partidario para a autorizagdo da Secretaria da
promogao de participagao fe Mulher do partido.
mulheres na politica, o Estabeleceu um teto de no
estabelecido pela Lei maximo 15% do Fundo
13.165/2015, foi considerado Partidario para promover a
inconstitucional pelo STF. participagdo feminina na

politica.
Lei 13.831/2019
e Retrocessos:

o 2* Autoanistia: Isentou de
punicdo os partidos que nao
gastaram o minimo de 5% dos
recursos do Fundo Partidario
com agdes para incentivar a
participagdo das mulheres.

Emenda Constitucional 117/2022
e Retrocessos:

o 32 Autoanistia: Partidos nao
podem ser punidos por nao
destinar recursos da cota de
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Conquistas

Desafios e Retrocessos

5% do Fundo Partidario a
participacdo politica de
mulheres nas eleigdes
anteriores, pois podem ser
utilizados nas eleicoes
seguintes.

Judiciario (género)

ADI 5.617/2018
e Avancos:

o Em margo de 2018, determinou
que os partidos politicos
devem destinar no minimo
30% do montante do Fundo
Especial de Financiamento de
Campanhas (FEFC) para as
campanhas de candidatas.

o Se o partido tiver mais de 30%
de candidatas, o financiamento
deve ser proporcional ao
numero de candidaturas de
mulheres.

Legislativo (género)

Emenda Constitucional 117/2022
e Retrocessos:

o 3% Autoanistia: Partidos nao
podem ser punidos por nao
destinar o minimo de 30% dos
recursos, nem o proporcional,
as candidaturas de mulheres
nas eleigdes anteriores.

Judicidrio (raca)

Consulta 0600306-47/2020
e Avancos:

o O TSE decidiu que os recursos
do FEFC devem ser
distribuidos
proporcionalmente a
quantidade de candidaturas de
pessoas negras.

Legislativo (raca)

Emenda Constitucional 117/2022
e Retrocessos:

o 3* Autoanistia: Partidos nao
podem ser punidos por nao
destinar o recurso
proporcional as candidaturas
negras nas eleicdes anteriores.

Emenda Constitucional 133/2024
e Retrocessos:

o 47 Autoanistia: Estabelece um
teto de 30% para
financiamento de candidaturas
negras.

o Parcela a distribuicdo dos
recursos devidos as
candidaturas negras nas
eleicOes anteriores para serem
compensadas nas préoximas
quatro eleicoOes, a partir de
2026.

Judiciario (etnia)

Consulta 0600222-07/2024
e Avancos: A partir de consulta
formulada pela deputada Célia
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Conquistas Desafios e Retrocessos

Xakriaba, o TSE decidiu, por
unanimidade, que a distribuicao dos
recursos do Fundo Partidario e do
Fundo Eleitoral, bem como do tempo
de propaganda de radio e TV, sera
proporcional ao nimero total de
candidatos indigenas apresentados
pelos partidos nas eleigdes.

Recursos Legislativo (género e raca)

para os

partidos Emenda Constitucional 111/2021
e Avancos:

o Os votos dados a candidatas
mulheres e a pessoas negras
serao contados em dobro para
a distribuicao dos recursos do
Fundo Partidario e do Fundo
Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) aos partidos,
nas eleigdes de 2022 a 2030.

111.2.4. EFEITOS PERVERSOS DA EC 133/24:
PARTIDOS ESTAO RECEBENDO MAIS RECURSOS (INCLUSIVE DE ACOES AFIRMATIVAS),
DISTRIBUINDO MENOS AS CANDIDATURAS NEGRAS E

GARANTINDO MANUTENCAO DE 70% AS CANDIDATURAS BRANCAS

N3ao faltam recursos publicos para os partidos politicos distribuirem as
candidaturas de mulheres e pessoas negras, falta interesse das

liderangas partidarias em fomentar uma democracia diversa.

Os partidos politicos que disputardo as eleicdes municipais de outubro
de 2024 terdo a disposicdao mais de R$4,9 bilhdes do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC)?2. Em comparagdo com as ultimas
eleigdes municipais de 2020%, isso representa um aumento de mais de
243% de recursos do FEFC.

22 0 valor é equivalente ao aprovado para as Eleicdes de 2022, na qual estavam em disputa os cargos de
Deputado Estadual, Deputado Federal, Senador e Presidente da Republica, estes sabidamente mais
demandantes de recursos financeiros em razdo da necessaria amplitude das campanhas.

2 Nas eleigdes de 2020, o total de recursos distribuidos entre as 33 agremiagdes que participaram daquele
pleito foi de R$2.034.954.823,96
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O entendimento do TSE, corroborado por decisdao do STF, que vigiam
anteriormente a aprovagdo da Emenda 133/2024, era de que 0s recursos
publicos para o financiamento de campanhas eleitorais deveriam ser
distribuidos proporcionalmente as candidaturas negras, o que garantiria
nas atuais eleicdes, ao menos 52% (ou R$ 2.579.990.284,04) do FEFC
para campanhas de pessoas pretas e pardas. Pela regra estabelecida
com a promulgagdao da EC 133/2024, os valores ndao devem ultrapassar
os R$ 1.488.455.933,10 (teto de 30% dos recursos para candidaturas
negras). Desta forma, as candidaturas negras tendem a receber 40% do
que teriam direito antes da Emenda Constitucional 133/2024 (cerca de

R$ 1,1 bilhao a menos).

Um dos principais pontos da EC 133/24 ¢ a introdugdo desse um teto de
30% para o financiamento das candidaturas de pessoas negras pelo
Fundo Especial de Financiamento de Campanhas (FEFC) e pelo Fundo
Partidario. Esse limite contrasta com decisdes anteriores do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e do Supremo Tribunal Federal (STF), que
garantiam que o financiamento fosse proporcional ao numero de

candidaturas negras.

Apesar do entendimento compartilhado por Congressistas e membros
do Judiciario de que os 30% constitucionalizados ndo devem ser
considerados pelos partidos como um limite maximo para o
investimento em candidaturas negras, €& razoavel presumir,
observando-se o comportamento dos partidos em relagcio a
obrigatoriedade de cota para “candidaturas do sexo oposto” nas
nominatas, que os 30% fixados para distribuicio de recursos para
candidaturas negras nao seriao ultrapassados, também, no caso ora
analisado. Desde a fixagao de tal percentual, ndo foi possivel observar
um aumento acima de 30% da presenca de mulheres na politica
institucional, em nenhuma esfera. Sendo assim, é pouco plausivel que
haja um esforgo por parte das agremiacdes para equalizar a distribuigao
do FEFC entre suas candidaturas, levando em consideragao fatores de

género e raga.
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E mais coerente assumir que, em virtude das sucessivas auto-anistias
aprovadas no Congresso desde 2015, ndo havera sequer o cumprimento
dos minimos constitucionais estabelecidos com a Emenda

Constitucional 133/2024.

Tampouco ha que se falar que a EC 133/24 representa um avango, por
positivar pela primeira vez na legislagio uma cota de recursos para
candidaturas negras. Até porque, trata-se de valor aproximado ao que
ja era destinado a essas candidaturas quando o financiamento

proporcional era obrigatorio por forga da jurisprudéncia.

Crafico 02 — Distribuicdo do financiamento (FEFC e FP) por raca/cor — % (2018 —
2022)

78,37

22,79

4,6

0,17

O grafico acima, produzido pelo Observatério da Branquitude?® a partir
de dados do TSE, aponta como sequer a conquista jurisprudencial, em
2020, da acdo afirmativa de distribuicio de recursos proporcionais a
quantidade de candidaturas negras foi capaz de aumentar

significativamente os valores recebidos pelas candidaturas negras.

2* OBSERVATORIO DA BRANQUITUDE, “As chances de ser eleito: branquitude e representagao politica”, 9 set.
2024. Disponivel em: <https://observatoriobranquitude.com.br/eleicoes-branquitude-financiamento/>.
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E também que o piso-teto de 30% para as candidaturas negras
aprovado pela EC 133/24 ndo altera os 70% de recursos que as
candidaturas brancas ja receberam nas Ultimas eleicdes. Seria menos
hipocrita reconhecer que estamos diante de uma agado afirmativa de

distribuicao de 70% de recursos para candidaturas brancas.

Os partidos também tém recebido mais recursos do FEFC em fungdo do
desempenho de suas candidaturas de mulheres e pessoas negras, fruto
de uma conquista legislativa em 2021. O Art. 22 da Emenda
Constitucional 111 introduz uma novidade sobre os 35% do Fundo
Eleitoral de Financiamento de Campanhas que sdo distribuidos entre os
partidos politicos que tém ao menos um representante na Camara dos
Deputados:
“Art. 2° Para fins de distribuicdo entre os partidos
politicos dos recursos do fundo partidario e do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), os votos dados a candidatas mulheres ou
a candidatos negros para a Camara dos

Deputados nas eleicdes realizadas de 2022 a
2030 serao contados em dobro.

Paragrafo Unico. A contagem em dobro de votos a
que se refere o caput somente se aplica uma
Unica vez.”

Entre as legendas com mais Deputados Federais desde 2022 -
notadamente Partido Liberal - PL (92), Partido dos Trabalhadores - PT
(68), Uniao Brasil (59), Progressistas - PP (50), Movimento Democratico
Brasileiro - MDB (44), Partido da Social Democracia - PSD (44) e
Republicanos - PR (44) - a distribuicdo de houve consideravel impacto
distributivo, dados os diferentes niveis de diversidade nas nominatas
das agremiagdes. PSD e PL foram os que tiveram maior reducdo,
proporcionalmente, um somatoério préximo de R$27 milhdes. Entre os
partidos que ndo elegeram uma grande bancada mas tém entre seus
quadros politicos maior diversidade de género e raga, destacam-se o

Partido Comunista do Brasil - PCdoB (7) e Partido Socialismo e
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Liberdade - PSOL (13), cujos recursos publicos a que tém direito

aumentaram em aproximadamente R$20 milhdes, no total.

Embora medidas de incentivo a promogao das diversidades dentro dos
partidos politicos sejam melhor percebidas por seus lideres, os valores
acrescidos ou diminuidos parecem pouco capazes de provocar uma
mudancga de postura dessas liderancas. Em comparagcao com os quase
R$5 bilhdes a disposicio, uma perda que representa menos de 2% do
FEFC nao deve incentivar um maior empenho dessas legendas em
preencher suas listas com mais mulheres e pessoas negras. Da mesma
forma, os partidos que ampliaram sua participacdo no Fundo Especial
de Financiamento de Campanhas ndo tiveram estimulos suficientes
para promover uma ampliagao de seus quadros femininos e negros na
disputa eleitoral, o que se contrapde a garantia do carater nacional das
agremiacdes, estabelecido constitucionalmente para garantir equidade
e atendimento de regras democraticas em todo o territério nacional.
Desta forma, os votos conquistados por candidaturas negras nao
necessariamente favoreceriao pessoas pretas e pardas concorrendo a
um cargo eletivo nas Eleigdes vindouras, inclusive no pleito em curso

em 2024.

Nesse sentido, a EC 133/2024 reforca essas contradigdes, tanto por ndao
indicar de forma tangivel e inequivoca a necessidade da superagdo das
desigualdades regionais, de género e raga para a distribuicdo do FEFC
quanto por, efetivamente, reduzir em 40% o0s recursos que seriam

destinados as candidaturas de pessoas negras.

O VOTELGBT, MOVIMENTO MULHERES NEGRAS DECIDEM e A TENDA
DAS CANDIDATAS almejam auxiliar na presente acdo direta de
inconstitucionalidade, colocando-se a disposigcao para compartilhar seu
acumulo de conhecimento e experiéncia relativo as demandas e
realidades de mulheres, pessoas negras, quilombolas, indigenas, PCD e
LGBTQIA+.
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Portanto, requeremos a nossa admissao como amici curiae no presente
feito nos termos do art. 138 do Coddigo de Processo Civil, possibilitando
as atuacdes decorrentes deste deferimento, colocando-nos a

disposicao para participar de eventual audiéncia publica sobre o tema.
Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia, 12 de setembro de 2024.

EvoraH Lusci Costa CARDOSO MunNaH MALEQUE FELICIO TAINAH SANTOS PEREIRA

VoteLGBT

LADYANE Souza

VoteLGBT

JuLIANA ARAUJO LOPES

VoteLGBT

A Tenda das Candidatas Mulheres Negras Decidem

LAURA ASTROLABIO DOS SANTOS

A Tenda das Candidatas

HANNAH MARUCI AFLALO

A Tenda das Candidatas
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